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อำเภอโพนทราย จงัหวดัรอยเอ็ด 



คำนำ 

  เหตุการณความเสี ่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ การ

ปองกันการทุจริต คือการแกไขปญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบพนักงานและผูบริหารทุกคน 

และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุกรปูแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาลการนำเครื่องมือ

ประเมนิความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง ไดดำการดำเนินการขององคกร

จะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหาก

เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหาย ที่นอยกวาองคกรท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมา

ใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน ลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระ

งานแตอยางใด  

  เทศบาลตำบลสามขา เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐให

บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปน เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน

ธรรมาภิบาล เพื่อลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 

มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต ประพฤติมิชอบ ที่กำหนดใหทุกสวนราชการและ

หนวยงานของรัฐมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการ

ตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงไดดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรขึ้น 

เพื่อใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิด

การทุจริต ซึ่งเปนมาตรการ การปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมนิความเสี่ยงการทจุริต 

ประจำป`งบประมาณ 2566 

เทศบาลตำบลสามขา อำเภอโพนทราย จงัหวดัรอยเอด็ 

------------------------------------------- 

 ที่มาและความสำคัญของการบรหิารความเสี่ยง  

  เทศบาลตำบลสามขา ไดดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจำป`งบประมาณ 2566 

ตามบทบัญญัติวินัยการเงนิการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย  งานและการตรวจสอบ มาตรา 

79 ใหหนวยงานของรฐัจัดใหมีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน   และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให

ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑที่กระทรวงการคลังกำหนด  กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและ

หลักเกณฑปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ขอ 2.6 หนวยงาน

ของรัฐตองจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงอยางนอยปละครั้งและตองมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยง

กับผูที่เก่ียวของทุกฝาย   

  ขอ 2.7 ตองมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ  ความ

เสี่ยงอยางสม่ำเสมอและหลักเกณฑปฏิบัติขอ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอยางสม่ำเสมอเสนอ

ใหหัวหนาหนวยงานของรัฐหรือผูกำกับดูแล พิจารณาอยางนอยปละ 1 ครั้ง การบริหารความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งของ

การบริหารจัดการขององคกร ซึ่งมีความสำคัญตอการดำเนินงานในการบรรลุเปาหมายขององคกรโดยเชื่อมโยง

สัมพันธกับภารกิจขององคกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคกร ซึ่งอาจมีสถานการณที ่คาดไม

คาดคิดหรือปญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุวัตถุประสงคหรือภารกิจขององคกรโดยรวม จึงตอง

มีการนำกระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใชเพื่อชวยปองกันหรือควบคุม  ความเสียหายในการดำเนินงานที่อาจจะ

เกิดขึ้น โดยเริ่มตั้งแตการระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยง

ใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับ เพ่ือใหมั่นใจไดวาการดำเนินงานขององคกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคและภารกิจที่

กำหนดไว ทั้งนี้การบริหารความเสียงเปนกระบวนการที่ คณะกรรมการผูบริหารและบุคลากรทุกคนในองคกรจะตอง

ทำความเขาใจและใหความสำคัญเพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปาหมายตามภารกิจ

หลักขององคกรภารกิจตามนโยบาย และเปาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565  

 1. วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร  

  1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายตอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตให

อยูในระดับท่ีสามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมไดตรวจสอบไดอยางมีระบบ  

  2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง   

 3. เพื่อเพิ ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม

เปาหมายที่กำหนดไว 

  4. เพื่อใหบุคลากรไดรับรูตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกำหนดประเด็นความเสี่ยงและ

แนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 ดังนี้  



 1.1 พิจารณาโครงการ/กิจกรรมที ่ ไดร ับการจ ัดสรรงบประมาณประจำป 2566เพื ่อเปนขอมูล 

ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง  

 1.2. ระบบงานสำคัญที่สนับสนุนการดำเนินงานขององคกรและขบวนการองคกรชุมชน ซึ่งเปนงานตาม

ภารกิจหลัก  

 1.3. ประเด็นที่มีความเสี่ยงเปนประเด็นสำคัญที่ตองดำเนินการตอเนื่องในปงบประมาณพ.ศ.2565  กรอบ

การวิเคราะหความเสี่ยงเพื่อจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงปงบประมาณ  2566 ประกอบดวยประเด็นความเสี่ยง

ปจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดำเนินการและหนวยงานท่ีรับผิด   

2. การบรหิารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร   

 การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระการทำงานตองประเมินความเสี่ยง กอน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝา

ระวังความเสี่ยงลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับ

จากผูที่เกี่ยวของ เปนลักษณะ pre-decision สQวนการตรวจสอบภายในจะเปนลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง

เปนการสอบทวน post-decision   

 3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ  

  กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองคกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of  sponsoring 

organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน coso เปนมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใช เมื่อป 

1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้   

 องคประกอบที่ 1 สภาพแวดลอมการควบคุม ( control environment)    

  หลักการที่ 1 องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  

  หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล   

  หลักการที่ 3 คระกรรมการและฝายบรหิาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน  

  หลักการที่ 4 องคกร จูงใจ รักษาไวและจูงใจพนักงาน  

   หลักการที่ 5 องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน   

 องคประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  

   หลักการที่ 6 กำหนดเปาหมายชัดเจน  

   หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางคลอบคลุม  

   หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต  

   หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน   

 องคประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)   

   หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงใหJอยู:ในระดับที่ยอมรับไดJ  



   หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม  

   หลักการที่ 12 ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

  องคประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication)  

   หลักการที่ 13 องคกรขอมูลท่ีเกี่ยวของและมีคุณภาพ  

   หลักการที่ 14 มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได   

  หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุม 

ภายใน  

  องคประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (monitoring Activities)   

  หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  

   หลักการท่ี17 ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสมทั้งนี้

องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง  present& Function (มีอยูจริงและนำไป

ปฏิบัติได) อีกทั้งทำงานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทำใหการควบคุมภายในมีประสิทธิผล  

 4. องคประกอบที่ทำใหเกิดการทุจริต  

  องคประกอบหรือปจจัยที่นำไปสูการทุจริตประกอบดวย pressure/Incentive sinvci’dffyo หรือแรง

กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ

ควบคุมภายในขององคกรมีจุดออน และRationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏี

สามเหลี่ยมการทุจริต (fraud Triangle)  

 5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

  เทศบาลตำบลสามขาจะแบงความเสี่ยงออกเปน 3 ดาน ดังนี้   

 5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ

ประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ. 2558)  

 5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร:งใสของการใชJอำนาจและตำแหน:งหนJาที่  5.3 ความเสี่ยงการทุจริตใน

ความโปร:งใสของการใชJจ:ายงบประมาณและการบริหาร  จัดการทรัพยากรภาครัฐ  

 การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 

 การใชJอำนาจและตำแหนงหนาที ่

 



การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 

 6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 9 ขั้นตอน ดังนี้  

  1. การระบุความเสี่ยง   

  2. การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง  

  3. เมทริกสระดับความเสี่ยง  

  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  

  5. แผนบริหารความเสี่ยง  

  6. การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

  7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเสี่ยง  

 9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปงบประมาณ 

พ.ศ. 2566 

  ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identficati  

   1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุญาต  

   2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาท่ี   

  3.ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบุความเสีย่งการทจุรติ (know factor และ Unknow factor) 

ตารางระบุความเสี่ยง 

   

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor 

ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor   

ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด 

การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจสวนตวั  

-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง นอกเหนือจาก

งานของเทศบาลบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเอง

แตกลับมีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปน

จริง 

 
/ 

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรอืรับสินบน  

-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือชวยใหบุคคลนั้นได ผลประโยชน

จากองคกร 

 
/ 

การทำธุรกิจสวนตัว  

-เจาหนาที่เกี ่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางทำสัญญาซื้อ ของ

จากรานหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทที่ตนเองมีหุน

สวนอยู 

 
/ 

การทำงานพิเศษ  

-การที่เจาหนาที ่ไมทำงานที่ไดรับมอบหมายจากเทศบาล อยาง

เต็มที่แตเอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆที่อยูเหนืออำนาจ หนาที่ที่

ไดรับมอบหมายจากหนวยงาน 

 
/ 

การจัดซื้อจัดจาง  

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภ ัณฑที่

จัดซื้อ จัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การ

ปด ประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร

ลาชา 

 
/ 

 

 



ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะหสถานะความเสีย่ง 

 วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน   

สถานะสีเขียว : เปนความเสี่ยงระดับต่ำ  

สถานะสีเหลือง : เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน

ตามปกติการควบคุมดูแล  

สถานะสีสม: เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานที่มีผูมาเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน 

ภายในองคกรมีหลายขั้นตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ   

สถานะสีแดง : เปนความเสี ่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่เกี่ยวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ 

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ำเสมอ  

ตารางการวิเคราะหความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว  

-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน 

ของเทศบาลบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับ 

มีการเบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

/ 
   

การรับผลประโยชนตาง ๆ หรือรับสินบน  

-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือชวยใหบุคคลน้ันไดผลประโยชนจาก 

องคกร 

/ 
   

การจัดซื้อจัดจาง  

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางให

พวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศ 

การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

/ 
   

-เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน เชน ปลอม 

ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  

  
/ 

 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการ 

เอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

   
/ 

-กรรมการที่เก่ียวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสีย  
 

/ 
  



โอกาส/ความเสีย่งการทจุรติ สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 

-การตั ้งใจในการจ ัดทำ TOR ที ่ม ีจ ุดประสงคเพ ื ่อประโยชนตอ

ตนเอง  และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การลอ็คสเปค หรือ

การกำหนด 

 
/ 

  

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ 

เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก   

/ 
   

 

ขั้นตอนที ่3 ระดบัความเสีย่ง 

 ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ระดบั 

ความจำเปนของ

การระวงั 

ระดบั 

ความรนุแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสีย่ง 

รวมจำเปน xรนุแรง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว  

-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในก ิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงาน ของเทศบาลบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบ

จายคาน ้ำม ันดวยตนเองแตกลับ ม ีการเบิกคาน้ำมัน

เชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจาง  

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่

จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การ

ปดประกาศ การจัดซื้อจัดจาง หรือเผยแพรขอมูลขาวสาร

ลาชา 

3 3 6 

เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงนิ 

เชน ปลอม ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงนิ  
3 3 6 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจรติ ระดบั 

ความจำเปนของ

การระวงั 

ระดบั 

ความรนุแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสีย่ง 

รวมจำเปน xรนุแรง 

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะ

นำไปสูการ เอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา 
3 3 9 

-กรรมการที ่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวน

เสีย  
3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ที่มีจุดประสงคเพื่อประโยชน

ตอตนเอง  และพวกพอง แตองคกรเสียประโยชน เชน การ

ล็อคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม

สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา

พาหนะ คาที่พัก   

3 2 3 

 

ขั้นตอนที่ 4 การประเมนิการควบคุมการเสีย่ง 

  เทศบาลตำบลสามขา ไดนำคาความเสี ่ยงรวม (ความจำเปนxความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาทำการ

ประเมินการ ควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการ

จัดการ (คุณภาพการ จัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน 3 ระดับ 

คือ  

 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั ้งที ่เกิดความเสี ่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูร ับมอบผลงาน องคกร           

ไมมี  ผลเสียทางการเงิน  

 ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน

องคกร  แตยอมรับไดมีความเขาใจ  

  ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/

ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมไดไมมีความเขาใจ  

 

 

 

  



 ตารางการประเมนิการควบคมุการเสี่ยง  

  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความ 

เสี่ยงระดับ 

ต่ำ 

คาความเสี่ยง  

ระดับปานกลาง 

คาความเสี่ยง 

ระดับสูง 

การใชทรัพยของทางราชการเพื่อประโยชนธุรกิจ

สวนตัว  

-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงาน ของเทศบาลบอยครั้งซึ ่งตอง

รับผิดชอบจายคาน้ำมันดวยตนเองแตกลับ มีการ

เบิกคาน้ำมันเชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปน

จริง 

   

พอใช 

/ 
  

การจัดซื้อจัดจาง  

- การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ

ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือ

ชนะการประมูล  

-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 

เชน การปดประกาศ การจ ัดซ ื ้อจ ัดจาง หรือ

เผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

พอใช / 
  

เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก

จายเงนิ เชน ปลอม ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงิน  
พอใช / 

  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล ี ้ยง

ร ับรอง ซึ ่งจะนำไปสูการ เอื ้อประโยชนให กับ

คูสัญญา 

พอใช /   

-กรรมการที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางมีสวนได

สวนเสีย  
พอใช /   



 

ขั้นตอนที ่5 แผนบรหิารความเสีย่ง 

  กรณีที ่หนวยงานทำการประเมินการควบคุมความเส ี ่ยงในตารางที ่  4 ไมพบวาความเสี ่ยงอยู ใน

ระดับสูง  คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ำ หรือ คอนขางต่ำ ใหทำการจัดทำ

แผนบริหาร ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  

 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต  

ที่  รูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต  มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 

1  กา รพ ิ จ า รณาตรวจสอบแล ะ เ ส นอ

ความเห ็นของการอน ุม ัติ   อน ุญาต          

ไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคูมือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ ปฏิบัติงานให

ละเอียดชัดเจนและเผยแพรให เจาหนาที ่ในหนวยงานไดรับ

ทราบและถือปฏิบัติใหเปนแนวเดียวกัน  

-กำชับใหเจาหนาที่ผูรบัผิดชอบเสนอเรื่อง ตามลำดับคำขอ 

2  ความโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน 

การประเมนิ ความดีความชอบการแตงตั้ง

โยกยาย การดำเนินการทาง วินัย เปนตน 

-จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสริมดานคณุธรรม  จริยธรรม กิจกรรม

ใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ กฏหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของ

กับการบริหารงานบุคคลกิจกรรมใหความรูเก ี ่ยวกับว ินัย 

พนักงานสวนทองถิ่นและเจาหนาที่ในหนวยงาน 

3  เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คา

เชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาเชาที่

พัก  

- จัดกิจกรรมฝmกอบรม สงเสริมดานคุณธรรม  จริยธรรม     

กิจกรรมใหความรูเกี ่ยวกับระเบียบ กฎหมายหนังสือสั่งการที่

เกี่ยวของและกิจกรรมใหความรูเกี ่ยวกับวินัยพนักงานทองถ่ิน 

สมาชิกสภาทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนที ่6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวงัความเสี่ยง 

 ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง  

ที่  มาตรการปองกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน-ทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว  เหลือง  แดง 

1  -  จ ัดก ิจกรรมอบรมสงเสร ิมดาน ค ุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมให ความรูเกี ่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ีเกี่ยวของกับการ  

บริหารงานบุคคล กิจกรรมใหความรู เกี่ยวกับวินัย

พนักงานสวนทองถิ่น และเจาหนาที่ในหนวยงาน 

ค ว า ม ไ ม โ ป ร ง ใ ส ใ น ก า ร

บริหารงาน บุคคล เชน การ

ประเมินความดี  ความชอบ

การแต งตั้ ง โ ยกย าย  การ

ดำเนินการทางวินัย  

/ 
  

2  - จัดกิจกรรมฝกอบรมสงเสร ิมดาน คุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมให ความรูเกี ่ยวกับระเบียบ

กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวของและ กิจกรรม

ใหความรูเก่ียวกับวินัย พนักงานสวนทองถ่ินใหกับ

ผูบร ิหารทองถ ิ ่น สมาช ิกสภาทองถ ิ ่น และ 

เจาหนาที่ในหนวยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปน

เท็จ ซึ่งเสี่ยงตอการทุจริต เชน 

คาเชาบาน คาเบี ้ยเล ี ้ยง คา

พาหนะ และคาที่พัก  

/ 
  

3  - การจัดทำคูมือการปฏิบัติงาน แผนผังขั้นตอน

การปฏิบัติงานให ละเอียดชัดเจน และเผยแพร

ให เจาหนาที ่ในหนวยงานไดร ับทราบ และถือ

ปฏิบัติใหเปนแนวทางเดียวกัน  

- กำช ับใหเจาหนาที ่ผูร ับผ ิดชอบ เสนอเร ื ่อง

ตามลำดบัคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ

เสนอ ความเห็นของการอนุมัติ

อ น ุ ญ า ต  ไ ม ด ำ เ น ิ น ก า ร

ตามลำดับคำขอ  

/ 
  

 

 

 



  เพื่อติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร   

ความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพื่อเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไข

ปญหาให มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน 

3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี้  

 สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง)  

   : ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทำกิจกรรมเพ่ิม 

 สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได)  

   : เกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/  กิจกรรมที่

เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง  นอยลงกวาระดับ 3   

 สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ)  

   : เกิดกรณีที่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น  แผนใชไม

ไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรนุแรงนอยกวาระดับ 3   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



ขั้นตอนที่ 7 จัดทำระบบการบรหิารความเสีย่ง 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต  สถานะความเสี่ยง 

 

เขียว 

 

เหลือง 

 

แดง 

การใชทรัพยของทางราชการเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว  

-นำรถยนตของเทศบาลไปใชในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงาน ของเทศบาลบอยครั้งซึ่งตองรับผิดชอบ

จายคาน ้ำม ันดวยตนเองแตกลับ ม ีการเบ ิกคาน ้ำมัน

เชื้อเพลิงและทำการเบิกกวาความเปนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไมให ขาราชการนำ

ทรัพยสินนของทางราชการไปใชสวนตัว 

 
/ 

 

การจัดซื้อจัดจาง  

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่

จัดซื้อ จัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล  

-การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การ

ปด ประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร

ลาชา 

กำกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไมใหปฎิบัติ

หนาที่ที่เห็นแกเงินหรือพวกพองของตน

ไมปดบังซอนเรนขอมูลใดๆ  

ปฏิบัติหนาที่อยางเปดเผยตามระเบียบที่

กำหนด 

/ 
  

เจาหนาที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจายเงิน 

เชน ปลอม ลายมือ แกไขใบสำคัญรับเงนิ  
การชี้แจงใหเขาใจในการเปน ขาราชการ

ที่ดีทำงานที่ไมผิด ระเบียบและมีวินัย 
/ 

  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/ สินน้ำใจ/เลี้ยงรับรอง 

ซึ่งจะนำไปสูการเอ้ือประโยชนใหกับคูสัญญา 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฎิบัติ ตามและ

ใหตระหนักถึงการ เปนขาราชการที่ดี 
/ 

  



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต เขียว เหลือง แดง 

-เจาหนาที่มีเจตนาปดบังขอมูลและเบิกเงินราชการตาม

สิทธิเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเชาบาน คาเบี้ยเลี้ยง คา

พาหนะ คาที่พัก   

ควบคุมกำกับดูแลการใชจาย ชี้แจงให

เขาใจในระเบียบ และการละเวนการ

ปฎิบัติ หนาที่และประพฤติมิชอบ ของ

การเปนขาราชการที่ดี 

/ 
  

 

ขั้นตอนที่ 8 การจดัทำรายงานการบรหิารความเสีย่ง 

 ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

 ที่ 
 

สีเขียว สเีหลือง สีแดง 

1  การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห ็นของ      

การอนุมัติอนุญาตไมดำเนินการตามลำดับคำขอ 

- - 

2  ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การ 

ประเมนิความดี ความชอบ การแตงตั้งโยกยาย  การ

ดำเนินการทางวินัย 

- - 

3  เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน  คา

เบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

- - 

 

 

 

 

 



 ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง  

 ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ   

หนวยงาน เทศบาลตำบลสามขา 

โอกาส/ ความเสี่ยง การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ 

ตามลำดับคำขอ 

ความไมโปรงใสในการบริหารงานบุคคล เชน การประเมินความดี ความชอบ การ 

แตงตั้งโยกยาย การดำเนินการทางวินัย 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปนเท็จ เชน คาเชาบาน  คาเบี้ยเลี้ยง คาพาหนะ คาที่พัก 

สถานะของการดำเนินการ

จัดการความเสี่ยง 

         ยังไมไดดำเนินการ 

         เฝาระวังและติดตามตอเนื่อง  

          เริ่มดำเนินการไปบาง แตยังไมครบถวน  

          ตองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมใหเหมาะสม   

          เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)  

...................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบรายงานสถานะแผนบรหิารความเสีย่งการทุจรติ   

หนวยงาน เทศบาลตำบลสามขา 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตของเทศบาลตำบลสามขา ประจำป`งบประมาณ  2566 

สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับต่ำ แตใหเฝาระวัง และติดตาม

อยางตอเนื่อง  

- มีการเนนย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปนประจำทุกเดอืน 

 

 แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลเสามขา ไดกำหนดมาตรการภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการ 

ทุจริตประจำป 2566 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบดวย  

1. มาตรการเผยแพรขอมูลขาวสารตอสาธารณะ  

2. มาตรการใหมีผูมีสวนไดสวนเสียรวมในการดำเนินการ  

3. มาตรการปองกันการรับสินบน  

4. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  

5. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ  

6. มาตรการการจัดขอรองเรียนกรณเีกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที ่ 

7. มาตรการปองกันการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม  

8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร  

9. เจตจำนงสุจริตเพื่อพัฒนาใหมีคุณธรรมและความโปรงใส  

   

------------------------------------------------------------- 

   

 


