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                                                    คำนำ 
                      เหตุการณ*ความเสี่ยงด4านการทุจริตเกิดแล4วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปAญหามาจากสาเหตุ

ตCาง ๆ การปEองกันการทุจริต คือการแก4ไขปAญหาการทุจริตทั่งยืน ซึ่งเปKนหน4าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ

ผู4บริหารทุกคน และเปKนเจตจำนงของทุกองค*กรที่รCวมตCอต4านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเปKนวาระเรCงดCวนของ

รัฐบาลการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช4ในองค*กร จะชCวยให4เปKนหลักประกันในระดับหนึ่ง

ได4วCาการดำเนินการขององค*กรจะไมCมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไมCคาดคิด โอกาสที่จะประสบ

กับปAญหาน4อยกวCาองค*กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปKนความเสียหายขึ้นก็จะเปKนความเสียหาย

ที่น4อยกวCาองค*กรที่ไมCมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช4 เพราะได4มีการเตรียมการปEองกัน

ลCวงหน4าไว4 โดยให4เปKนสCวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมCใชCการเพิ่มภาระงานแตCอยCางใด 

                       เทศบาลตำบลสามขา เปKนองค*กรปกครองสCวนท4องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน

หนCวยงานภาครัฐให4บริหารงานภายใต4กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปKน

เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพื่อลดปAญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคำสั่งคณะรักษาความสงบ

แหCงชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่  18  มิถุนายน  2557 เรื่อง มาตรการปEองกันและแก4ไขปAญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ ที่กำหนดให4ทุกสCวนราชการและหนCวยงานของรัฐมุCงเน4นการสร4างธรรมาภิบาลในการ

บริหารงาน และสCงเสริมการมีสCวนรCวมจากทุกภาคสCวนในการตรวจสอบ เฝEาระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให4เกิดการ

ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได4ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค*กรขึ้น เพื่อให4หนCวยงานมีมาตรการ ระบบ

หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกCอให4เกิดการทุจริต ซึ่งเปKนมาตรการ

การปEองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธภิาพตCอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจำป9งบประมาณ   2565 

เทศบาลตำบลสามขา  อำเภอโพนทราย  จังหวัดรIอยเอ็ด 

                                               ------------------------------------------- 
 

              ที่มาและความสำคัญของการบริหารความเสี่ยง 

                        เทศบาลตำบลสามขา ได/ดำเนินการจัดทำแผนการบริหารจัดการความเส่ียง ประจำปA 

        งบประมาณ  2565  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย 

        งานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ให/หนQวยงานของรัฐจัดให/มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  

        และการบริหารจัดการความเส่ียง โดยให/ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑYท่ีกระทรวงการคลังกำหนด  

        กระทรวงการคลังกำหนดมาตรฐานและหลักเกณฑYปฏิบัติการบริหารจัดการความเส่ียงสำหรับหนQวยงานของ 

        รัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข/อ 2.6 หนQวยงานของรัฐต/องจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงอยQางน/อยปAละ 

        คร้ังและต/องมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเส่ียงกับผู/ท่ีเก่ียวข/องทุกฝ]าย   

                   ข/อ 2.7 ต/องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนบริหารจัดการ 

        ความเส่ียงอยQางสม่ำเสมอและ หลักเกณฑYปฏิบัติข/อ 9 จัดทำรายงานผลการบริหารจัดการความเส่ียงอยQาง 

        สม่ำเสมอเสนอให/หัวหน/าหนQวยงานของรัฐหรือผู/กำกับดูแล พิจารณาอยQางน/อยปAละ 1 คร้ัง  การบริหารความ 

        เส่ียงเป̂นสQวนหน่ึงของการบริหารจัดการขององคYกร ซ่ึงมีความสำคัญตQอการดำเนินงานในการบรรลุเปaาหมาย 

        ขององคYกรโดยเช่ือมโยงสัมพันธYกับภารกิจขององคYกร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององคYกร ซ่ึง 

        อาจมีสถานการณYท่ีคาดไมQคิด หรือปcญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบตQอการบรรลุวัตถุประสงคYหรือ 

        ภารกิจขององคYกรโดยรวม จึงต/องมีการนำกระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช/ เพ่ือชQวยปaองกันหรือควบคุม 

        ความเสียหายในการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเร่ิมต้ังแตQการระบุความเส่ียงการประเมินความเส่ียง และ 

        การกำหนดมาตรการในการบริหารความเส่ียงให/อยูQในระดับท่ีองคYกรยอมรับ เพ่ือให/ม่ันใจได/วQาการดำเนินงาน 

        ขององคYกรสามารถบรรลุวัตถุประสงคYและภารกิจท่ีกำหนดไว/ ท้ังน้ี การบริหารความเสียงเป̂นกระบวนการท่ี 

        คณะกรรมการผู/บริหารและบุคลากรทุกคนในองคYกรจะต/องทำความเข/าใจและให/ความสำคัญเพ่ือให/เกิดการ 

        พัฒนาอยQางตQอเน่ือง โดยคำนึงถึงการบรรลุเปaาหมายตามภารกิจหลักขององคYกรภารกิจตามนโยบาย และ 

        เปaาหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. 2565 

                      1. วัตถุประสงคNของการบริหารความเสี่ยงระดับองคNกร 

                     1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำให/เกิดความเสียหายตQอการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน 

        อนาคตให/อยูQในระดับท่ีสามารถยอมรับได/และสามารถควบคุมได/ ตรวจสอบได/อยQางมีระบบ 

                  2. เพ่ือกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอยQางตQอเน่ือง 

                  3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคYกรให/สอดคล/องกับสถานการณYปcจจุบันในการบรรลุ 

    ตามเปaาหมายท่ีกำหนดไว/ 

                  4. เพ่ือให/บุคลากรได/รับรู/ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถ    

     บริหารจัดการความเส่ียงได/อยQางเป̂นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็น 

     ความเส่ียงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจำปAงบประมาณ พ.ศ. 2565 ดังน้ี  



1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีได/รับการจัดสรรงบประมาณประจำปA2565เพ่ือเป̂นข/อมูล

ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

           2. ระบบงานสำคัญท่ีสนับสนุนการดำเนินงานขององคYกรและขบวนการองคYกรชุมชน ซ่ึงเป̂นงาน

ตามภารกิจหลัก 

                     3. ประเด็นท่ีมีความเส่ียงเป̂นประเด็นสำคัญท่ีต/องดำเนินการตQอเน่ืองในปAงบประมาณพ.ศ.2564 

        กรอบการวิเคราะหYความเส่ียงเพ่ือจัดทำแผนบริหารความเส่ียงปAงบประมาณ2564 ประกอบด/วยประเด็น

ความเส่ียงปcจจัยเส่ียงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเส่ียงระยะเวลาดำเนินการและหนQวยงานท่ีรับผิด 

             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต:างจากการตรวจสอบภายในอย:างไร 

                 การบริหารจัดการความเส่ียงเป̂นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระการทำงานต/องประเมินความเส่ียง

กQอนปฏิบัติงานทุกคร้ัง และแทรกกิจกรรมการตอบโต/ความเส่ียงไว/กQอนเร่ิมปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของ

การเฝaาระวังความเส่ียงลQวงหน/าจากทุกภาระงานรQวมกันโดยเป̂นสQวนหน่ึงของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู/และ

ยอมรับจากผู/ท่ีเก่ียวข/อง เป̂นลักษณะ pre-decision  สQวนการตรวจสอบภายในจะเป̂นลักษณะกำกับติดตามความ

เส่ียงเป̂นการสอบทวน  post-decision  

               3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคYกร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 

sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เป̂นมาตรฐานท่ีได/รับการยอมรับมาต้ังแตQเร่ิมออกประกาศใช/

เม่ือปA 1992 สำหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบดJวย 5 องคLประกอบ 17 หลักการ ดังน้ี 

                  องคLประกอบท่ี 1 สภาพแวดลJอมการควบคุม ( control environment)  

                      หลักการท่ี 1  องคLกรยึคหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 

                      หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต:อการกำกับดูแล 

                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝdายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 

                      หลักการท่ี 4  องคLกร จูงใจ รักษาไวJ และจูงใจพนักงาน 

                      หลักการท่ี 5  องคLกรผลักดันใหJทุกตำแหน:งรับผิดชอบต:อการควบคุมภายใน 

                   องคLประกอบท่ี 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

                       หลักการท่ี 6  กำหนดเปkาหมายชัดเจน 

                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะหLความเส่ียงอย:างคลอบคลุม 

                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต:อการควบคุมภายใน 

                   องคLประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  

                        หลักการท่ี 10 ควบคุมความเส่ียงใหJอยู:ในระดับท่ียอมรับไดJ 

                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชJในการควบคุม 

                        หลักการท่ี 12 ควบคุมใหJนโยบายสามารถปฏิบัติไดJ 

                  องคLประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication) 

                       หลักการท่ี 13 องคLกรขJอมูลท่ีเก่ียวขJองและมีคุณภาพ  

                       หลักการท่ี 14 มีการส่ือสารขJอมูลภายในองคLกร ใหJการควบคุมภายในดำเนินต:อไปไดJ 

                       หลักการท่ี 15 มีการส่ือสารกับหน:วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต:อการควบคุม 



                                         ภายใน 

                    องคLประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 

                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 

                        หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารขJอบกพร:องของการควบคุมภายในทันเวลาและ  

                    เหมาะสมท้ังน้ีองคLประกอบการควบคุมภายในแต:ละองคLประกอบและหลักการจะตJอง 

                    present&  Function (มีอยู:จริงและนำไปปฏิบัติไดJ) อีกท้ังทำงานอย:างสอดคลJองและสัมพันธL 

                    กัน จึงจะทำใหJการควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

                    4. องคLประกอบท่ีทำใหJเกิดการทุจริต 

                         องคLประกอบหรือป}จจัยท่ีนำไปสู:การทุจริตประกอบดJวย pressure/Incentive  

                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช:องโหว: 

                    ของระบบต:าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในขององคLกรมีจุดอ:อน และ  

                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฏีสามเหล่ียมการทุจริต  

                    (fraud Triangle) 

                     5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

                          องคLการบริหารส:วนตำบลมะขามลJม จะแบ:งความเส่ียงออกเป�น 3 ดJาน ดังน้ี 

                           5.1 ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขJองกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน:วยงานท่ี 

                          มีภารกิจใหJบริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ  

                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 

                            5.2 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร:งใสของการใชJอำนาจและตำแหน:งหนJาท่ี 

                            5.3 ความเส่ียงการทุจริตในความโปร:งใสของการใชJจ:ายงบประมาณและการบริหาร 

                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 

 

   การใชJอำนาจและตำแหน:งหนJาท่ี 

 

 การใชJจ:ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 

 

                       6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังน้ี 

                                 1. การระบุความเส่ียง  

                                  2. การวิเคราะหLสถานะความเส่ียง 

                                  3. เมทริกสLระดับความเส่ียง 

                                  4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 

                                  5. แผนบริหารความเส่ียง 

                                  6. การจัดทำรายงานผลการเฝkาระวังความเส่ียง 

                                  7. จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง 



                                  8. การจัดทำการรายงานการบริหารความเส่ียง 

                                  9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเส่ียง 

                       การประเมินความเส่ียงการทุจริต ป�งบประมาณ  พ.ศ. 2564 

              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 

                    1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเก่ียวขJองกับการพิจารณา อนุญาต 

                    2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปร:งใสของการใชJอำนาจและตำแหน:งหนJาท่ี 

                    3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปร:งใสของการใชJจ:ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          

                       ทรัพยากรภาครัฐ 

                 ขั้นตอนที่ 1 ตารางระบคุวามเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 

 ตารางระบุความเสี่ยง 

              

            โอกาส/ความเส่ียงต1อการทุจริต 

                  ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

   know factor 

  ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 

  ความเส่ียงท่ีไม1เคยเกิด 

 การใช>ทรัพยAของทางราชการเพ่ือประโยชนAธุรกิจส1วนตัว 

-นำรถยนตAของเทศบาลไปใช>ในกิจกรรมของตนเอง

นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ1อยคร้ังซ่ึงต>องรับผิดชอบจ1าย

ค1าน้ำมันด>วยตนเองแต1กลับมีการิเบิกค1าน้ำมันเช้ือเพลิงและ

ทำการเบิกกว1าความเปRนจริง 

  

/ 

การรับผลประโยชนAต1าง ๆ หรือรับสินบน 

-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช1วยให>บุคคลน้ันได>

ผลประโยชนAจากองคAกร 

 / 

การทำธุรกิจส1วนตัว 

 เจ>าหน>าท่ีเก่ียวข>องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ>างทำสัญญาซ้ือ

ของจากร>านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัทท่ี

ตนเองมีหุ>นส1วนอยู1 

 / 

การทำงานพิเศษ 

 การท่ีเจ>าหน>าท่ีไม1ทำงานท่ีได>รับมอบหมายจากเทศบาล

อย1างเต็มท่ีแต1เอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยู1เหนืออำนาจ

หน>าท่ีท่ีได>รับมอบหมายจากหน1วยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจ>าง 

 การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑAท่ีจัดซ้ือ

จัดจ>างให>พวกพ>องได>เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกป[ดข>อมูลการจัดซ้ือจัดจ>างต1อสาธารณะ เช1น การป[ด

ประกาศการจัดซ้ือจัดจ>างหรือเผยแพร1ข>อมูลข1าวสารล1าช>า 

 / 

 



                         ขั้นตอนที่ 2   การวิเคราะห5สถานะความเสี่ยง 
         วิเคราะหAเพ่ือแสดงสถานะความเส่ียงของแต1ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ1งออกเปRน 

               สถานะสีเขียว : เปRนความเส่ียงระดับต่ำ 

              สถานะสีเหลือง :  เปRนความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช>ความรอบคอบระมัดระวังในระหว1าง

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

               สถานะสีส>ม: เปRนกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเปRนกระบวนงานท่ีมีผู>มาเก่ียวข>องหลายคน หลายหน1วยงาน

ภายในองคAกรมีหลายข้ันตอน จนยากต1อการควบคุมหรือไม1มีอำนาจควบคุมข>ามหน1วยงานตามหน>าท่ีปกติ 

              สถานะสีแดง : เปRนความเส่ียงระดับสูง เปRนกระบวนงานท่ีเก่ียวข>องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม1รู>จักไม1สามารถ

ตรวจสอบได>ชัดเจน ไม1สามารถกำกับติดตามได>อย1างใกล>ชิดหรือสม่ำเสมอ 

 ตารางการวิเคราะห-ความเส่ียง 

                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส>ม  

การใช>ทรัพยAของทางราชการเพ่ือประโยชนAธุรกิจส1วนตัว 

-นำรถยนตAของเทศบาลไปใช>ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน

ของเทศบาลบ1อยคร้ังซ่ึงต>องรับผิดชอบจ1ายค1าน้ำมันด>วยตนเองแต1กลับ

มีการิเบิกค1าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว1าความเปRนจริง 

/    

การรับผลประโยชนAต1าง ๆ หรือรับสินบน 

-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช1วยให>บุคคลน้ันได>ผลประโยชนAจาก

องคAกร 

/    

การจัดซ้ือจัดจ>าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑAท่ีจัดซ้ือจัดจ>างให>

พวกพ>องได>เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกป[ดข>อมูลการจัดซ้ือจัดจ>างต1อสาธารณะ เช1น การป[ดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจ>าง หรือเผยแพร1ข>อมูลข1าวสารล1าช>า 

/    

-เจ>าหน>าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ1ายเงิน เช1น ปลอม

ลายมือ แก>ไขใบสำคัญรับเงิน  

  /  

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู1การ

เอ้ือประโยชนAให>กับคู1สัญญา 

   / 

-กรรมการท่ีเก่ียวข>องกับการจัดซ้ือจัดจ>างมีส1วนได>ส1วนเสีย  / 

 

  

-การต้ังใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคAเพ่ือประโยชนAต1อตนเอง 

และพวกพ>อง แต1องคAกรเสียประโยชนA เช1น การลbอคสเปค หรือการ

กำหนด 

 /   

-เจ>าหน>าท่ีมีเจตนาป[ดบังข>อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเปRนเท็จ 

เช1น ค1าล1วงเวลา ค1าเช1าบ>าน ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ ค1าท่ีพัก 

/    

   

 

 



                                ขั้นตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง 

      ตารางระดับความเส่ียง 
 

          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต    ระดับ

ความจำเป^น 

ของการระวัง 

ระดับ 

ความรุนแรง

ของผลกระทบ 

   ค_าความเสี่ยง 

รวมจำเป^น xรุนแรง 

การใช>ทรัพยAของทางราชการเพ่ือประโยชนAธุรกิจ

ส1วนตัว 

-นำรถยนตAของเทศบาลไปใช>ในกิจกรรมของ

ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาลบ1อยคร้ังซ่ึง

ต>องรับผิดชอบจ1ายค1าน้ำมันด>วยตนเองแต1กลับมี

การิเบิกค1าน้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว1า

ความเปRนจริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจ>าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ

ครุภัณฑAท่ีจัดซ้ือจัดจ>างให>พวกพ>องได>เปรียบหรือ

ชนะการประมูล 

-การปกป[ดข>อมูลการจัดซ้ือจัดจ>างต1อสาธารณะ 

เช1น การป[ดประกาศการจัดซ้ือจัดจ>าง หรือการ

เผยแพร1ข>อมูลข1าวสารล1าช>า 

3 3 6 

-เจ>าหน>าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ

เบิกจ1ายเงิน เช1น ปลอมลายมือ แก>ไขใบสำคัญรับ

เงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล้ียง

รับรอง ซ่ึงจะนำไปสู1การเอ้ือประโยชนAให>กับ

คู1สัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวข>องกับการจัดซ้ือจัดจ>างมีส1วนได>

ส1วนเสีย 

3 3 9 

-การต้ังใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงคAเพ่ือ

ประโยชนAต1อตนเองและพวกพ>องแต1องคAกรเสีย

ประโยชนA เช1น การลbอคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจ>าหน>าท่ีมีเจตนาป[ดบังข>อมูลและเบิกเงิน

ราชการตามสิทธิเปRนเท็จ เช1น ค1าล1วงเวลา ค1าเช1า

บ>าน ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ ค1าท่ีพัก 

3 2 3 

 

 



                                 ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

        เทศบาลตำบลสามขา ได>นำค1าความเส่ียงรวม (ความจำเปRนxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการ

ควบคุมการทุจริต ว1ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู1ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการ

จัดการ สอดส1อง เฝhาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑAคุณภาพการจัดการ จะแบ1งเปRน  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได>ทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเส่ียงไม1กระทบถึงผู>ใช>บริการ/ผู>รับมอบผลงาน องคAกรไม1มี 

            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช> :  จัดการได>โดยส1วนใหญ1 มีบางคร้ังท่ียังจัดการไม1ได>กระทบถึงผู>ใช>บริการ/ผู>รับมอบผลงานองคAกร 

                             แต1ยอมรับได>มีความเข>าใจ 

            ระดับอ1อน : จัดการไม1ได> หรือได>เพียงส1วนน>อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ1ายมีผลกระทบถึงผู>ใช>บริการ/ผู>รับ  

                            มอบผลงานและยอมรับไม1ได> ไม1มีความเข>าใจ       

    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 

              

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

  คุณภาพ

การ   

    จัดการ 

ค_าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค_าความ

เสี่ยงระดับ

ต่ำ 

ค_าความเสี่ยง

ระดับปานกลาง 

ค_าความเสี่ยง

ระดับสูง 

การใช>ทรัพยAของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนAธุรกิจส1วนตัว 

-นำรถยนตAของเทศบาลไปใช>ในกิจกรรม

ของตนเองนอกเหนือจากงานของ

เทศบาลบ1อยคร้ังซ่ึงต>องรับผิดชอบจ1ายค1า

น้ำมันด>วยตนเองแต1กลับมีการเบิกค1า

น้ำมันเช้ือเพลิงและทำการเบิกกว1าความ

เปRนจริง 

    

   พอใช4 

 

/ 

  

การจัดซ้ือจัดจ>าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑAท่ีจัดซ้ือจัดจ>างให>พวกพ>อง

ได>เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกป[ดข>อมูลการจัดซ้ือจัดจ>างต1อ

สาธารณะ เช1น การป[ดประกาศการจัดซ้ือ

จัดจ>าง หรือเผยแพร1ข>อมูลข1าวสารล1าช>า 

 

    พอใช4 

 

/ 

  

-เจ>าหน>าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง

เอกสารการเบิกจ1ายเงิน เช1น ปลอม

ลายมือ แก>ไขใบสำคัญรับเงิน  

   พอใช4 /   



-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/

เล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู1การเอ้ือ

ประโยชนAให>กับคู1สัญญา 

   พอใช4 /   

-กรรมการท่ีเก่ียวข>องกับการจัดซ้ือจัดจ>าง

มีส1วนได>ส1วนเสีย 

   พอใช4 /   

 

                                ขั้นตอนที่ 5  แผนบริหารความเสี่ยง 

                      กรณีท่ีหน1วยงานทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  4 ไม1พบว1าความเส่ียงอยู1ในระดับสูง 

ค1อนข>างสูง ปานกลาง เลย แต1พบว1าความเส่ียงการทุจริตอยู1ในระดับต่ำ หรือ ค1อนข>างต่ำ ให>ทำการจัดทำแผนบริหาร

ความเส่ียงในเชิงเฝhาระวังความเส่ียงการทุจริต 

           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ>าระวังความเส่ียงการทุจริต 
 

ท่ี       รูปแบบ พฤติการณAความเส่ียงการทุจริต มาตรการปhองกันความเส่ียงผลประโยชนAทับซ>อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม1ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคู1มือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานให>ละเอียดชัดเจนและเผยแพร1ให>

เจ>าหน>าท่ีในหน1วยงานได>รับทราบและถือปฏิบัติให>

เปRนแนวเดียวกัน 

-กำชับให>เจ>าหน>าท่ีผู>รับผิดชอบเสนอเร่ือง

ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร1งใสในการบริหารงานบุคคล เช1น การประเมิน

ความดีความชอบการแต1งต้ังโยกย>าย การดำเนินการทาง

วินัย เปRนต>น 

-จัดกิจกรรมฝmกอบรมส1งเสริมด>านคุณธรรม 

จริยธรรม  กิจกรรมให>ความรู>เก่ียวกับระเบียบ

กฏหมาย หนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข>องกับการ

บริหารงานบุคคลกิจกรรมให>ความรู>เก่ียวกับวินัย

พนักงานส1วนท>องถ่ินและเจ>าหน>าท่ีในหน1วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปRนเท็จ เช1น ค1าเช1าบ>าน ค1าเบ้ีย

เล้ียง ค1าพาหนะ ค1าเช1าท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝmกอบรม ส1งเสริมด>านคุณธรรม 

จริยธรรม กิจกรรมให>ความรู>เก่ียวกับระเบียบ

กฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข>องและกิจกรรมให>

ความรู>เก่ียวกับวินัยพนักงานท>องถ่ิน สมาชิกสภา

ท>องถ่ิน และเจ>าหน>าท่ีในหน1วยงาน 

 

                           

 

 

 

 

 



        ขั้นตอนที่ 6   การจัดทำรายงานผลการเฝfาระวังความเสี่ยง 
 

          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ>าระวังความเส่ียง 

 

ท่ี มาตรการป>องกันความเส่ียง 

ผลประโยชน-ทับซEอน 

 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต        สถานะความเส่ียง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส1งเสริมด>าน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให>

ความรู>เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย

หนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข>องกับการ

บริหารงานบุคคล กิจกรรมให>ความรู>

เก่ียวกับวินัยพนักงานส1วนท>องถ่ิน

และเจ>าหน>าท่ีในหน1วยงาน 

ความไม1โปร1งใสในการบริหารงาน

บุคคล เช1น การประเมินความดี 

ความชอบ การแต1งต้ังโยกย>าย 

การดำเนินการทางวินัย 

/ 

/ 

  

2 - จัดกิจกรรมฝmกอบรมส1งเสริมด>าน

คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให>

ความรู>เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย

หนังสือส่ังการท่ีเก่ียวข>องและ

กิจกรรมให>ความรู>เก่ียวกับวินัย

พนักงานส1วนท>องถ่ินให>กับผู>บริหาร

ท>องถ่ิน สมาชิกสภาท>องถ่ิน และ

เจ>าหน>าท่ีในหน1วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเปRนเท็จ

ซ่ึงเส่ียงต1อการทุจริต เช1น ค1าเช1า

บ>าน ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ 

และค1าท่ีพัก 

     

/ 

  

3 - การจัดทำคู1มือการปฏิบัติงาน

แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให>

ละเอียดชัดเจน และเผยแพร1ให>

เจ>าหน>าท่ีในหน1วยงานได>รับทราบ

และถือปฏิบัติให>เปRนแนวทาง

เดียวกัน 

- กำชับให>เจ>าหน>าท่ีผู>รับผิดชอบ

เสนอเร่ืองตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ

ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต

ไม1ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

    /////// /   

 
 

                  เพ่ือติดตามการเฝhาระวัง เปRนการแระเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร

ความเส่ียงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเปRนการสร>างตะแกรงดัก เพ่ือเปRนการยืนยันผลการปhองกันหรือแก>ไขปpญหาให>

มีประสิทธิภาพมากน>อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝhาระวังความเส่ียงการทุจริตต1อไป ออกเปRน 3 สี ได>แก1 สี

เขียว สีเหลือ สีแดง ดังน้ี 

                      สถานะสีเขียว  (ยังไม1เกิดการเฝhาระวังต1อเน่ือง) 

                                          : ไม1เกิดกรณีท่ีอยู1ในข1ายความเส่ียง ยังไม1ต>องทำกิจกรรมเพ่ิม 



                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล>วแต1ยอมรับได>) 

                                         : เกิดกรณีท่ีอยู1ในข1ายความเสียงแต1แก>ไขได>ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไว>แผนใช>ได>ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 

                                           น>อยลงกว1าระดับ 3  

                     สถานะสีแดง     (เกินกว1าการยอมรับ) 

                                         : เกิดกรณีท่ีอยู1ในข1ายแก>ไขไม1ได>ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             

                                           แผนใช>ไม1ได>ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน>อยกว1าระดับ 3  

                   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                         ขั้นตอนที่ 7  จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 

 ตารางจัดทำระบบความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป>องกันการทุจริต                 สถานะความเส่ียง 

   เขียว      เหลือง      แดง 

การใช>ทรัพยAของทางราชการเพ่ือ

ประโยชนAธุรกิจส1วนตัว 

-นำรถยนตAของเทศบาลไปใช>ใน

กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก

งานของเทศบาลบ1อยคร้ังซ่ึงต>อง

รับผิดชอบจ1ายค1าน้ำมันด>วยตนเอง

แต1กลับมีการเบิกค1าน้ำมันเช้ือเพลิง

และทำการเบิกกว1าความเปRนจริง 

กำกับดูแลตรวจสอบไม1ให>

ข>าราชการนำทรัพยAสินนของ

ทางราชการไปใช>ส1วนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจ>าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ

วัสดุและครุภัณฑAท่ีจัดซ้ือจัดจ>างให>

พวกพ>องได>เปรียบหรือชนะการ

ประมูล 

-การปกป[ดข>อมูลการจัดซ้ือจัดจ>าง

ต1อสาธารณะ เช1น การป[ดประกาศ

การจัดซ้ือจัดจ>าง หรือเผยแพร1

ข>อมูลข1าวสารล1าช>า 

กำกับเจ>าหน>าท่ีท่ีเก่ียวข>อง

ไม1ให>ปฎิบัติหน>าท่ีท่ีเห็นแก1

เงินหรือพวกพ>องของตนไม1

ป[ดบังซ1อนเร>นข>อมูลใดๆ

ปฏิบัติหน>าท่ีอย1างเป[ดเผย

ตามระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจ>าหน>าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง

เอกสารการเบิกจ1ายเงิน เช1น ปลอม

ลายมือ แก>ไขใบสำคัญรับเงิน  

การช้ีแจงให>เข>าใจในการเปRน

ข>าราชการท่ีดีทำงานท่ีไม1ผิด

ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/

สินน้ำใจ/เล้ียงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู1

การเอ้ือประโยชนAให>กับคู1สัญญา 

กำกับดูแลให>บุคลากรปฎิบัติ

ตามและให>ตระหนักถึงการ

เปRนข>าราชการท่ีดี 

/   

- เจ>าหน>าท่ีมีเจตนาป[ดบังข>อมูล

และเบิกเงินราชการตามสิทธิเปRน

เท็จเช1น ค1าล1วงเวลา ค1าเช1าบ>าน 

ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ ค1าท่ีพัก 

 

 

ควบคุมกำกับดูแลการใช>จ1าย

ช้ีแจงให>เข>าใจในระเบียบ

และการละเว>นการปฎิบัติ

หน>าท่ีและประพฤติมิชอบ

ของการเปRนข>าราชการท่ีดี 

/   

 

 

 

 



                         ขั้นตอนที่ 8  การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

                  ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 
 

   ที ่  

                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไมQดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 

- - 

2 ความไม1โปร1งใสในการบริหารงานบุคคล เช1น การ

ประเมินความดี ความชอบ การแต1งต้ังโยกย>าย 

การดำเนินการทางวินัย 

 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปRนเท็จ เช1น ค1าเช1าบ>าน 

ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ ค1าท่ีพัก 

 

- - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                   ขั้นตอนที่ 9 การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

          ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 

 

                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                                                    หนQวยงาน   เทศบาลตำบลสามขา  

 

       โอกาส/ ความเส่ียง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม1ดำเนินการ

ตามลำดับคำขอ 

 ความไม1โปร1งใสในการบริหารงานบุคคล เช1น การประเมินความดี ความชอบ การ

แต1งต้ังโยกย>าย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเปRนเท็จ เช1น ค1าเช1าบ>าน ค1าเบ้ียเล้ียง ค1าพาหนะ ค1าท่ีพัก 

 

สถานะของการดำเนินการจัดการ

ความเส่ียง 

 

                       ยังไม&ได(ดำเนินการ 

                 เฝ2าระวังและติดตามต&อเนื่อง 

                 เริ่มดำเนินการไปบ(าง แต&ยังไม&ครบถ(วน 

                 ต(องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม&ให(เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 



                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

                                                    หนQวยงาน   เทศบาลตำบลสามขา  

             ผลการดำเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตำบลสามขา ประจำปqงบประมาณ 

2565  สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ แต1ให>เฝhาระวัง

และติดตามอย1างต1อเน่ือง 

-มีการเน>นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเปRนประจำทุกเดือน 

 
 

 

           แผนบริหารความเส่ียงเทศบาลตำบลเสามขา ได/กำหนดมาตรการภายในเพ่ือสQงเสริมความโปรQงใสและปaองกันการ

ทุจริตประจำปA 2562 จำนวน 9 มาตรการ ประกอบด/วย 

1. มาตรการเผยแพรQข/อมูลขQาวสารตQอสาธารณะ 

2. มาตรการให/มีผู/มีสQวนได/สQวนเสียรQวมในการดำเนินการ 

3. มาตรการปaองกันการรับสินบน 

4. มาตรการสQงเสริมความโปรQงใสในการจัดซ้ือจัดจ/าง 

5. มาตรการตรวจสอบการใช/ดุลพินิจ 

6. มาตรการการจัดข/อร/องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ/าหน/าท่ี 

7. มาตรการปaองกันการขัดกันระหวQางผลประโยชนYสืวนตนกับผลประโยชนYสQวนรวม 

8. เจตจำนงสุจริตในการบริหาร 

9. เจตจำนงสุจริตเพ่ือพัฒนาให/มีคุณธรรมและความโปรQงใส 

                                 

 

                     ------------------------ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


